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Este reporte informativo mensual es elaborado por

la Asociacién Chilena de ONGs ACCION, en el marco
de lainiciativa “Es Tiempo de ACCION", apoyada por

la Comision Europea, cuyo objetivo es incrementar y
fortalecer la incidencia politica de las ONGs a través del
monitoreo de politicas publicas, atendiendo el rol de
las organizaciones como controladoras de los poderes
publicos y promotoras de espacios que contribuyan el
didlogo estado- sociedad civil.

Agenda Publica consiste en el seguimiento mensual
de noticias aparecidas en medios escritos y de internet
sobre cuatro ejes tematicos: cambio climdtico; derecho
a la comunicaciéon y TICs; juventud y educacién;
discriminacién y desigualdad. Los documentos son
elaborados como insumos para el trabajo de las
Comisiones de ACCION en estos temas.

Equipo investigador: Alicia Sdnchez, Raul Zarzuri, Marta
Péndola y Francisco Sotomayor.

Coordinador investigacién y monitoreo: Raul Zarzuri
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FICHA TECNICA

NUmero de
informaciones
analizadas: 10

Medios analizados:

El Mercurio, La
Tercera, Las Ultimas
Noticias, La Cuarta, La
Segunda, La Nacion,
La Hora, Publimetro,
Diario Financiero y El
Periodista

1.1.- TEMAS NOTICIOSOS
DEL MES

Concentracion de los medios y mirada
comercial

Se observa una invisibilidad en la discusion mediati-
ca acerca de la comunicacion como un derecho, que
es la perspectiva con la que estan trabajando las or-
ganizaciones que integran la Comision de ACCION
por el Derecho a la Comunicacion.

Las informaciones mas publicadas en la prensa es-
tan relacionadas con la llegada de la TV digital, bajo
un prisma netamente comercial, de entretencion y
como un tema de ciencia y tecnologia.

En el ambito de la legislacion, el gobierno impul-
sa una ley corta de TV digital, sin embargo sectores
de la Concertacién, a través de la senadora Soledad
Alvear, exigieron mediante un proyecto de ley ex-
tender hasta junio de 2011 el plazo para que los ca-
nales puedan transmitir de manera demostrativa la
TV digital, pero principalmente para poder discutir
el tema en mayor profundidad.

Se rescata la discusion planteada por la senadora
Alvear sobre medios comunitarios y locales a través
de una columna de opinién, publicada el 24 de junio
de 2010, en la que sostiene “la necesidad de analizar
detalles (respecto a la aprobacion de la Ley Digital
de TV) sobre el pluralismo, el espacio para radios
comunitarias y locales, la transparencia y temas de
publicidad... las concesiones no deben ser sélo una
decision técnica, sino fundamentalmente asociadas



alos contenidos a emitir. No es lo mismo un canal de
compras que uno de historia o uno de farandula que
uno de noticias” (El Mercurio, 24 de junio de 2010).

En materia politica y de propiedad de los medios,
la fracasada venta de Chilevisién al grupo Linzor, de-
bido a la existencia de una concesién en usufructo
entregada a la Universidad de Chile, concentra la
atencion mediatica. Por tanto, Pifiera sigue siendo
dueno de uno de los canales de TV mas importan-
tes en el pais, con el consiguiente problema ético de
asignar miembros del directorio del canal nacional,
siendo presidente y duefio al mismo tiempo de un
canal deTV.

En sintesis, la discusion sobre concentracion de
medios y propiedad de estos son temas tratados,
por lo general, en las secciones de negocios de los
periddicos, los que analizan sélo la parte comercial
sin un analisis respecto a la concentracién de los
medios de comunicacién en manos de escasos gru-
pos econdmicos. Una discusién que reaparece con
las ultimas transacciones comerciales que siguen
evidenciando la misma concentracién en la propie-
dad de los medios, con la adquisicion por parte de
Alvaro Saieh -duefio de Copesa, Corpbanca y Uni-
marc- de la concesién de la sefal de television abier-
ta Mas Canal 22.?

Lo que se ha podido evidenciar en el seguimiento
de prensa de medios de prensa, es la carencia de
un andlisis acerca de la relevancia de los medios
de comunicacion como un derecho y la necesaria
existencia de medios como herramientas para la
divulgacién de la opinién de las comunidades para
fomentar el pluralismo.

1 En agosto ACCION fue parte de la elaboracién
del documento “Propuesta de la Mesa de Ciudadania y Television Di-
gital: Mas y Mejor Television para Chile”. La Mesa sesioné durante ju-
lio. Los 15 puntos que contiene este documento fueron presentados
el 6 de agosto en el panel “Discusion sobre TV abierta y sociedad ci-
vil” del Seminario Internacional Televisién Digital de libre recepcién,
organizado por la Comisién de Transporte y Telecomunicaciones del
Senado y la Subsecretaria de Telecomunicaciones SUBTEL en Valpa-
raiso. Las propuestas de la sociedad civil buscan dar continuidad y
desarrollar los procesos realizados en octubre de 2009, cuyo resul-
tado fue el Decalogo de Ciudadania y TV digital, entregado durante
un masivo encuentro a representantes de las distintas candidaturas
presidenciales, incluido el actual Ministro de Cultura. ACCION, a tra-
vés de su Comision por el Derecho a la Comunicacion, liderada por
La Morada, ha participado en todo el proceso.

Entre las organizaciones que elaboraron las propuestas
se encuentran ACCION, el Colegio de Periodistas de Chile, el Obser-
vatorio de Medios FUCATEL, la Red de televisiones Populares y Co-
munitarias de Chile (RTP); la Plataforma Audiovisual, Canales de TV
Comunitarios de la Red de Medios de los Pueblos (RMP) y la Unién
Nacional de Artistas.

2 A ello se une la reciente compra del 67% de la
propiedad de Canal 13 por parte del grupo Luksic en el mes de agos-
to, que no se incluye en este reporte correspondiente al mes de julio.

En la discusion sobre los cambios trascendentales
que significard el arribo de la TV Digital, el debate
estd circunscrito al ambito de los negocios y tam-
poco se discute sobre las consecuencias que estas
transformaciones causaran a la ciudadania en gene-
ral, la democracia y los medios comunitarios.
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Numero de
informaciones
analizadas: 137

Medios analizados:

El Mercurio, La
Tercera, Las Ultimas
Noticias, La Cuarta, La
Segunda, La Nacion,
La Hora, Publimetro,
Diario Financiero y El
Periodista.

2.1.- COBERTURA

Durante el mes de junio se publicaron 137 noticias
referidas a jovenes en los medios que se estan si-
guiendo en la regidon metropolitana, de las cuales
136 correspondieron a diarios y sélo uno a un se-
manario.

De estas 137 noticias, los principales diarios que hi-
cieron publicaciones corresponden -en orden des-
cendente- de acuerdo a la tabla: El Mercurio, La Ter-
cera, La Segunday La Nacion. Se destaca, aunque en
menor medida, las publicaciones aparecidas en un
medio gratuito como es Publimetro con un 8%

El Mercurio 43 31,4
La Tercera 28 20,4
LUN 10 73
La Cuarta 8 58
La Hora 1 7
Publimetro 11 8,0
La Segunda 17 12,4
La Nacion 17 12,4
Diario Financiero 2 1,5

Respecto de las secciones donde aparecen las no-
ticias, se puede sefalar que un 59,9% aparecen en
la seccion nacional, seguido a mucha distancia de
la seccion Vida, Ciencia y Tecnologia (6,6%); Policial
(5,8%) y Educacion (5,1%).



2.2.- FUENTES DE LA NOTICIA

Las principales fuentes utilizadas por los medios
escritos durante el mes de abril fueron: institucio-
nes de justicia (16,4%); gobierno (poder ejecutivo)
(14,9%); policia uniformada (12,7%); universidades
(12,7%). Mas atras y con un 6,7% esta la policia civil,
ONGs y jovenes estudiantes secundarios; y con un
5,8% los centros de investigacion.

2.3.- PROTAGONISTAS

De acuerdo a las categorias utilizadas para el anali-
sis, los principales protagonistas de la noticia corres-
pondieron jovenes en general, con un 41,9%, segui-
dos de jévenes estudiantes universitarios (22,8%) y
estudiantes secundarios (19,9%).

2.4.- DENOMINACIONES

De acuerdo a las categorias utilizadas, las principa-
les denominaciones implicitas y/o explicitas con
que los medios hicieron referencia a los jévenes son:
irresponsable (14,6%); delincuente (13,1%); victima
(12,4%); violento (11,7%). Con porcentajes bajo el
10% y sobre el 5% tenemos: solidarios; poco eficien-
tes; progresistas/innovadores y carreteros.

Si se realiza una distincion por periddico, sobre al-
gunas denominaciones relevantes tomando un 53%
de total de noticias publicadas (72), se puede obser-
var de acuerdo a lo sefalado anteriormente, que las
categorias “violento” y “delincuente” aparecen con
mayor fuerza en El Mercurio, del mismo modo que la
categoria “irresponsable”, la cual es compartida con
La Tercera y La Nacion. Nociones como “victimas”
aparecen en El Mercurio y La Segunda preferen-
temente. La categoria “solidario” aparece con mas
fuerza en El Mercurio.

2.5.-TEMAS NOTICIOS DEL MES

Jévenes secundarios y universitarios se
movilizan por demandas estudiantiles

Uno de los ejes centrales en las noticias del mes de
junio, corresponde a las movilizaciones que reali-
zaron tanto estudiantes secundarios, como estu-
diantes universitarios. Los primeros comenzaron la
protesta por el alza del pasaje escolar y una educa-
cion de calidad y gratuita. Hubo manifestaciones en
la sede de la JUNAEB, las cuales arrojaron en algunas
de las ocasiones estudiantes detenidos:

“30 Estudiantes se manifestaron en Junaeb por alza de
pasaje escolar, educacion gratuita y calidad de la edu-
cacion. Llegé carabineros, pero no hubo detenidos.” (El
Mercurio, 01.06)

36 detenidos hubo por protestas estudiantiles realiza-
das en la Junaeb, en demanda de cambios en la PSU, la
calidad de la educacién, la “privatizacién de la educa-
cion”y por el alza del pasaje escolar. Los integrantes de
la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios,
liderados por Daniel Contreras, pidieron hablar con el
actual Ministro de Educaciéon Joaquin Lavin para pre-
sentarle sus demandas.” (El Mercurio, 01.06)

Notoriedad también alcanzaron las manifestaciones
impulsadas por los estudiantes universitarios con
convocatoria nacional, pero epicentro en la region
metropolitana. Asi, cerca de 3.000 o 4.000 jovenes
(depende del medio) se reunieron en el centro de
Santiago, exigiendo mas apoyo a los estudiantes
afectados por el terremoto y también mas participa-
cién dentro de los espacios universitarios.

“3000 mil jovenes en marcha de la Confech que
aglutina estudiantes universitarios, exigen fin de au-
tofinanciamiento, ayuda para estudiantes afectados
por terremoto y democratizacion dentro de las casas
de estudios, las marchas irdn en aumento segun sus
dirigentes.” (Diario Financiero, 01.06)

Un punto altamente conflictivo puesto por los estu-
diantes, son las nuevas propuestas para reformar el
sistema universitario, las cuales en opinion de los di-
rigentes van en desmedro de la educacion superior
publica, privilegiando a las universidades privadas:

“El Presidente de la FECh Julio Sarmiento, cuestiond las
propuestas para la reforma del sistema de educacion
universitaria, hechas por el nuevo jefe de educacion
superior del Mineduc Juan José Ugarte, ya que estas
medidas tenderian a privilegiar a las universidades
privadas, y no abordarian los problemas de fondo de
la educacion universitaria. Asimismo la Confech, y otras
federaciones de estudiantes” (El Mercurio, 01.06)

Por otra parte, resaltan en las noticias los actos de
violencia delictivos, como también violencia entre
jovenes. Se destacan, los asaltos perpetrados por j6-
venes, como también accidentes con resultados de
lesionados y muertes.

Particularmente sobresale la noticia del joven Juan
Bagnara, quién adquirié notoriedad producto de los
golpes recibidos en una ritual de iniciacién scout del
cual sali6 gravemente herido y que ahora protago-
niza un hecho de violencia en un Pub:

“El estudiante de Derecho Juan Bagnara quien estu-
vo con riesgo vital, luego de ser parte de un rito de
iniciacion scout, fue detenido por carabineros en un
Pub de la quinta region, por agredir a un garzén del
lugar cuando intenté evitar que el joven continuara
molestando a otros clientes. Sin embargo este proceso
no interfiere en el anterior, donde el joven figura como
victima.” (La Nacién, 07.06)
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Otro hecho que marcé la agenda, fue la muerte de
un joven de 19 aios al interior de un vehiculo po-
licial, producto —al parecer- de golpes propinados
por los funcionarios policiales.

“La madre del joven (19 afios) que falleci¢ al interior de
un furgdén de Carabineros, en la comuna de Cabrero,
aseguré que la autopsia practicada por el Servicio
Médico Legal acreditaria que su hijo murié debido a
los golpes recibidos por parte de personal policial. Fa-
miliares del joven fallecido aseguran que antes de ser
ingresado al furgon policial, éste fue esposado y habria
sido golpeado con luma.” (El Mercurio, 17.06)

Por ultimo, aparece como un tema relevante —aun-
que no en términos estadisticos, o sea, de presencia
noticiosa- la idea presentada por algunos diputados
de la UDI, de rebajar la responsabilidad penal a 12
anos. Hay que recordar, que ésta tiene su limite ac-
tualmente en los 14 afos.

El diputado Antonio Leal (PPD), se opuso terminan-
temente a la idea de rebajar la edad de imputabili-
dad, ya que en opinion de él, se estaria vulnerando
la Convencion de Derechos del Nifio, del nuestro
pais es firmante.

Antonio Leal (PPD) rechazé la idea de rebajar edad
de imputabilidad de los jévenes, pues a su parecer
vulnera los derechos del Nifo y otras convenciones
firmadas por Chile. Ademas criticé que en Chile no
exista una intervencion en las familias lo que impide
la reinsercion. (El Mercurio, 02.06)

2.6.- TEMATICAS RELEVANTES
EN LA PRENSAY VALORACIONES

Se puede sefalar que las principales apariciones de
los jévenes en la prensa corresponden al tema de
“delincuencia y seguridad” con un 25,2%, seguido
de “educacion” con un 18,5%; movilizaciones estu-
diantiles (16,3%) y con porcentajes menores al 10%,
violencia (9,6%) y arte (7,4%)

Si estas son los topicos mas relevadas por lo me-
dios, entonces, no es menor que las denominacio-
nes que aparecen en las noticias sobre los jévenes
correspondan a conceptos como: “irresponsables”
(14,6%); “delincuentes” (13,1%); “victima” (12,4%);
“violento” (11,7%), etc., denominaciones altamente
negativas. Las denominaciones positivas aparecen
recién a partir del quinto lugar y siguiente, pero son
escasas: “solidarios” (9,5%); “progresistas e innova-
dores” (6,6%).

Respecto de los ejes teméticos y realizando un cruce
con los periodicos que se estan siguiendo, se pue-
den observar algunas distinciones que son de inte-
rés. Tomando los principales periédicos, o sea aque-

llos que concentran un total del 82,5% del total de
noticias y analizando en funcién de cinco ejes tema-
ticos, lo que da un total de 85 noticias analizadas, se
puede apreciar en la siguiente tabla que el eje “de-
lincuencia y seguridad” es el eje con mas noticias en
los medio analizados, destacandose El Mercurio con
la mayor cobertura, la cual alcanza a poco mas de un
tercio del total de las noticias que se estan analizan-
do. Le siguen mas atras, dos periodicos de la misma
empresa, La Segunda y Las Ultimas Noticias.

Interesante que para este mes, en el periddico de la
competencia, La Tercera, su cobertura sobre “delin-
cuencia y seguridad” sea muy baja, al igual que en
La Nacion. Algo similar ocurre con la tematica “vio-
lencia”, donde nuevamente El Mercurio destaca, al
igual que en la categoria “drogadiccion”.

La mirada mas positiva se da en “educaciéon”, donde
se abordan una serie de tematicas (prueba SIMCE,
becas, desercion escolar, prueba de educacién civi-
ca, etc.) y la cobertura de El Mercurio es significativa
(casi alcanza el 25% del total de noticias publicadas
sobre jévenes) sequido muy de cerca por La Tercera.

Por ultimo, respecto de las valoraciones de las no-
ticias publicadas, evidentemente que estas tienen
una connotacion negativa, alcanzando a un 60,3%.



3.1.- COBERTURA

Durante el mes de junio se publicaron 209 noticias
referidas a educacién en los medios que se estadn
siguiendo en la regidon metropolitana, de las cuales
204 correspondieron a Diarios, cuatro a semanario
y una a un medio electrénico.

De estas 209 noticias, los principales diarios que hi-
cieron publicaciones corresponden -en orden des-
cendente- de acuerdo a la tabla: El Mercurio, La Ter-
cera, La segunday La Nacién.

El Mercurio 70 34,3
La Tercera 50 24,5
LUN 3 1,5
La Cuarta 7 3,4
La Hora 2 1,0
Publimetro 8 39
La Segunda 24 11,8
La Nacién 30 14,7
Estrategia 3 1,5
Diario Financiero 7 3,4

Respecto de las secciones donde aparecen las noti-
cias, se puede senalar que un 52,29% aparecen en la
seccion nacional, sequido a mucha distancia de la
seccion opinién (17,7%) y educacion (8,6%).

FICHA TECNICA

Numero de
informaciones
analizadas: 209

Medios analizados:

El Mercurio, La
Tercera, Las Ultimas
Noticias, La Cuarta, La
Segunda, La Nacion,
La Hora, Publimetro,
Diario Financiero y El
Periodista.
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3.2.- FUENTES DE LA NOTICIA

Las principales fuentes utilizadas por los medios es-
critos durante el mes de abril fueron: académicos e
investigadores (22,5%); universidades (22,5%); go-
bierno (17,7%) , medios de comunicacion (11%) y
con un 10% estudiantes.

3.3- PROTAGONISTAS DE LA
NOTICIA

De acuerdo a las categorias utilizadas para el ana-
lisis, los principales protagonistas de la noticia co-
rrespondieron a profesores con un 29,7%, sequido
de académicos e investigadores (21,1%), seqguido de
estudiantes (20,6%) y mucho mas atras el gobierno
(10%).

Frecuencia Porcentaje

Profesores 62 29,7
Estudiantes 43 20,6
Apoderados 2 1,0
Politicos 13 6,2
Académicos investiga- 44 211
dores
Miembro del Gobierno 21 10,0
Periqdistg,, Medio de Co- 5 24
municacion
Personal Administrativo
; 2 1,0

en el area
Direccion de estableci-

X : 3,8
miento educativo
Psicéloga(o) 2 1,0
Universidades 7 3,3
Total 209 100,0

3.4.- TEMAS NOTICIOSOS DEL
MES

Los malos resultados de la prueba SIMCE

La principales noticias destacadas por los medios,
corresponden a los resultados de la prueba SIMCE,
seguidos de la discusion sobre politicas educacio-
nales y el financiamiento de la educacion superior,
tal como se observa en el siguiente cuadro:

Frecuencia Porcentaje

Prueba Simce 50 239
Violencia escolar 8 3,8
?jglc;r;strucaon de es 9 43
Candamirto. edic 35 167
Politicas educacionales 50 239
Formacién Docente 5 2,4
Gestidn Institucional 15 7,2
g/ldoudcilg\s;gs/o paradigmas 14 67
Educacién Secundaria 8 38
PSU 10 4,8
Postgrados y Becas 1 5
Pase escolary transporte 4 19
Total 209 100,0

Como se ha sefialado, la prueba SIMCE fue la noticia
mas destacada del mes de junio. Inmediatamente
de la publicacion de los resultados, que muestra una
baja en los puntajes, se levanto la polémica porque
precisamente no se ven avances:

“En los ultimos diez afos, los resultados del Simce
de cuarto basico registran apenas un avance de tres
puntos. La prueba que muestra la mayor mejora en sus
resultados es la de lectura en 4° basico. Pero la misma
en octavo, es la mas débil. Expertos afirman que es
necesario mejorar la formacién y la carrera docente,
asi como aumentar el monto de subvenciones”. (La
Segunda, 11.06)

El tema de las diferencias sociales aparecié también
como un foco relevante, en el sentido que precisa-
mente este tipo de pruebas reproduce las diferen-
cias sociales, consolidando esas diferencias.



“Educacion reproduce diferencias sociales. La educa-
cién consolida las diferencias sociales. Esta es la con-
clusién tras observar los resultados de la Gltima prueba
Simce para estudiantes de cuarto y octavo basicos”. (El
Mercurio, 05.06)

“Estas diferencias se han mantenido en el tiempo y
preocupan, ya que representan diferencias de equi-
dad. Necesitamos una educacién para la igualdad de
oportunidades”, dijo el ministro de Educacién, Joaquin
Lavin”. (La Segunda, 11.06)

Por otra parte, la discusion se trasladé a los factores
que estarian provocando esta situacion, cuestion
que se centré preferentemente en la calidad de los
profesores.

“Algunas cosas estan ya claras: nuestros niflos no ad-
quieren conocimientos ni desarrollan competencias a
un nivel aceptable si nos comparamos con paises con
niveles de desarrollo equivalente. Los expertos han
establecido el diagndstico. Una parte importante del
problema esta en los profesores. Ademas, la educacion
publica ha venido cayendo dramdticamente en los
ultimos afnos”. (Diario Financiero, 02.06)

Se sefala también en los medios, que los resultados
arrojan que el problema es de toda la educacion y
que si bien afecta a los sectores mas pobres, esto
también se observa en los alumnos de colegio priva-
dos, particularmente en la administracién de otras
pruebas como la PISA, lo que arroja que se esta por
debajo de los promedios de paises en la OCDE:

“El creador de la medicidn PISA, Andreas Schleicher,
afirmé en 2008 que “las escuelas (chilenas) de sectores
privilegiados, que tienen condiciones comparables con
las del mundo desarrollado, estan muy por debajo del
promedio OCDE": (El Mercurio, 06.06)

“Las cifras que arrojo la prueba SIMCE se condicen per-
fectamente con la evidencia recogida para nuestro pais
en pruebas internacionales como Pisa o Timss, donde
casi dos tercios de nuestros alumnos clasifican, en
niveles de conocimientos muy bdésicos y deficientes”.
(La Segunda, 01.06)

Por ultimo, si la polémica por los resultados levanto
opiniones de todos lo sectores, la puesta en marcha
de un sistema de seméaforo educacional a partir de
un mapa de colores, para que los padres pudieran
conocer la “calidad de las escuelas” donde van sus
hijos, provocd mucho mas polémica al ser conside-
rada una medida discriminatoria, dado los resulta-
dos:

“Datos clave de los establecimientos se enviaran a las
familias desde octubre. Polémico mapa de colores del
Simce sumé nuevos detractores. Diputado RN German
Becker recalcé que la medida puede estigmatizar a
nifos y escuelas . (El Mercurio, 04.06).”

El segundo tema que se instala en la discusion este
mes, esta ligado a la prueba SIMCE y tiene que ver
con las politicas educacionales. Por una parte esta el
debate sobre la inversién que se ha venido realizan-
do, donde algunos expertos destacan la baja que se
ha tenido en este punto desde 1970:

“Lo cierto es que, si de verdad queremos una mejor ca-
lidad de la educacion en Chile, debemos, si o si, invertir
mds recursos en el sector. En efecto, en 1970 nuestro
pais fue capaz de invertir el 5,1% de su PIB. En |a actua-
lidad, dicha inversion no alcanza ni siquiera a 4% “.

Por otro lado, el asunto de los colegios emblema-
ticos, también desatd una discusidn en los medios.
El ministro de educacion anuncié un proyecto para
instalar 50 de este tipo de liceos a lo largo del pais,
cuestion que encontrod rechazo en la oposicion, por
considerarla una medida discriminatoria.

“El Senador Ricardo Lagos Weber, del PPD, manifestd
su rechazo a la idea de crear 50 liceos de excelencia en
el pais, asegurando que una medida este tipo es sélo el
comienzo de la exclusion . (La Hora, 09.06)”
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